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A TRIBUTACAO INDIRETA BRASILEIRA: Um elemento de segregacdo
social

A tributacdo no Brasil sempre foi algo complexo tanto nas leis quanto na eficiéncia do Estado em reverter a
arrecadacdo em sinbnimo de bem estar social. A pretensdo inicial desta pesquisa foi de identificar quais os
principais reflexos socioeconémicos que atingem o contribuinte em relacdo aos tributos indiretos? Assim, dentre
os objetivos de pesquisa demonstrar a evolugdo da carga tributaria Brasileira; explanar o complexo tributario
nacional, sendo o conjunto de leis, normas constitucionais, tributacdo; Realizar uma pesquisa de campo, junto a
uma parcela da sociedade do Sul da Amazénia Brasileira, para identificar o impacto ocasionado pelos tributos
indiretos em sua relacdo de consumo. Evidenciou ainda toda a complexidade que envolve a sistematica tributéria
nacional e a forma como ¢ estabelecida aos contribuintes. Foi possivel observar com o reflexo provocado pela
desigualdade socioeconémica em relacdo aos tributos indiretos o quanto que os contribuintes das classes
econdmicas C D e E da sociedade, se sentem injustigados e insatisfeitos com a distribuicdo do énus tributario. A
pesquisa se instrumentalizou quanto aos procedimentos como: bibliograficos e documental, e pesquisa
exploratdria e descritiva. Quanto a abordagem é qualitativa. Notou-se que a tributacdo indireta interfere no poder
de compra das classes sociais C, D e E, diferentemente das A e B as quais sdo menos oneradas em relagdo ao
poder aquisitivo. E mesmo havendo um baixo indice de grau escolar, os contribuintes conseguem compreender o
quanto a desigualdade tributaria tem refletido em suas vidas e no meio socioeconémico. Apontou-se ainda que
70% dos contribuintes ja se viram obrigados a abrir mao de um ou mais produtos da cesta, ou ainda forcados a
optar por outro complementar, haja vista que destes 86% atribuiram ao auto indice de imposto embutido no
produto. Outros 56% entendem como injusta a carga tributario que lhes é imposta e somando-se a esses 36%
afirmam que é necessaria uma revisdo e consequente melhoramento em todo esse complexo tributario existente
no pais e ainda cerca de 91% dos contribuintes vém essa politica socioecondmica como o incapaz de suprir e
atender os anseios e necessidades da sociedade. Segundo os entrevistados necessita-se de um modelo mais justo
e capaz de se flexionar as singularidades circunstanciais dos contribuintes. Eles almejam que a oneracdo seja
proporcional e compativel a sua capacidade contributiva. A pesquisa convida aos interessados a imergirem em
pesquisas sobre o sistema tributéario e a conversao dos recursos em bem estar social.

Palavras-chave: Tributos. Desigualdade socioeconémica. Codigo Tributario Brasileiro. Capacidade
Contributiva. Classes Sociais.

The taxation in Brazil has always been something complex both in law and in state efficiency to reverse the
collection synonymous with social welfare. The initial intention of this research was to identify the main
socioeconomic consequences that affect the taxpayer in relation to indirect taxes? Thus, among the research
objectives demonstrate the evolution of the Brazilian tax burden; explain the complex national tax, and the set of
laws, constitutional requirements, taxation; Conduct a field survey, along with a portion of the company's
Southern Brazilian Amazon, to identify the impact caused by indirect taxes in their consumption ratio. It also
emphasized the complexity that involves the systematic national tax and the way it is set to taxpayers. It was
observed with the reflection caused by socioeconomic inequality in relation to indirect taxes as the taxpayers of
economic classes C, D and E of society feel wronged and dissatisfied with the distribution of the tax burden. The
research is instrumentalized as the procedures as bibliographic and documentary, and exploratory and descriptive
research. As for the approach is qualitative. It was noted that the indirect taxation interfere in the purchasing
power of social classes C, D and E, unlike A and B which are less encumbered in relation to purchasing power.
And even with a low school grade index, taxpayers can understand how the tax inequality is reflected in their
lives and in the socioeconomic environment. It also pointed out that 70% of taxpayers have been forced to give
up one or more of the food basket, or forced to opt for other complementary, given that 86% of these attributed
to self embedded tax rate in the product. Other 56% understand how unfair the tax burden imposed on them and
adding up these 36% said that a review and subsequent improvement is needed in all this existing complex tax in
the country and still about 91% of taxpayers come this socioeconomic policy as unable to supply and meet the
wishes and needs of society. According to respondents need is a fairer model and able to flex circumstantial
singularities of taxpayers. They desire that the burden is proportionate and compatible to their ability. The
research invites those interested to immerse themselves in research on the tax system and the conversion of
resources into social welfare.

Keywords: Taxes. Socioeconomic inequality. Brazilian Tax Code. Contributory capacity. Social Classes.



1 INTRODUCAO

Em fungdo da expressividade monetaria dos tributos indiretos percebivel no mercado
brasileiro de consumo, que recai de forma intrinseca ao preco final dos produtos, presume-se
que provocam grandes impactos na vida social e econdmica dos contribuintes, portanto a
pesquisa se conduzira propondo uma reflexdo, ao fato e ainda buscara trazer uma maior
compreensdo da sistematica tributaria que vigora no Brasil.

Hodiernamente o trabalho se faz jus com intuito da percepcdo da sociedade brasileira
como ela convive com a carga tributéria indireta, ou seja, aquela que se da especificamente
sobre o consumo, onde boa parte da populacdo compromete grandes porcées de seus ganhos,
claramente observadas nas classes C, D e E, todavia as classes A e B, que possuem um poder
aquisitivo mais elevado dispendem o mesmo valor na aquisicdo dos mesmos produtos, fato
que pode demonstrar uma suposta incompatibilidade desproporcional tributaria estabelecida
ao consumidor final. Haja vista, que a carga tributaria atinge um montante elevado de tudo
que se produz no Brasil que € um pais de grande riqueza econémica, mas com alto indice de
pessoas com baixa renda. Desperta assim uma preocupacao sobre o retorno social baixo em
relacdo arrecadacdo tributaria, o que inibi as atividades produtivas e a geracfes de emprego
em face a tributacdo sobre o consumo.

Entdo, quais os principais reflexos socioeconémicos que atingem o contribuinte em
relacdo aos tributos indiretos?

Origina-se dessa indagacdo o objetivo principal e que foram sendo edificado no
decurso da pesquisa que € investigar os principais reflexos socioecondmicos que atingem o
contribuinte em relacdo aos tributos indiretos, com a finalidade de discutir as devidas
distorcdes ocasionadas pela politica tributaria no Brasil.

E como objetivos secundarios a pesquisa se prop6s a demonstrar a evolucdo da carga
tributaria brasileira; Apresentar os principais tributos indiretos vigentes no Brasil e por fim
realizar uma pesquisa de campo, junto as comunidades das cidades localizadas no sul da

Amazodnia Brasileira sobre os impactos ocasionados pelos tributos indiretos.
1.1 OS TRIBUTOS NO BRASIL
O surgimento dos tributos, ndo tem uma data exata na historia, de acordo com Alves,

Petri, Petri (2012, p.42) “ndo se pode precisar o momento exato do surgimento da tributagdo

na histéria. De forma geral, os impostos acompanham o desenvolvimento da sociedade



humana organizada, o que demonstra a presenca da tributacdo™.

O Brasil dispde ao seu povo, uma carga tributéaria que o coloca em destaque entre as
nacdes, pois se apropria de mais de trinta e seis por cento das riquezas produzidas pelo pais.
Todavia, estima-se que essa receita tributaria ndo propicia ao contribuinte os direitos que lhes
sdo assegurados na Constituicdo Federal Brasileira como salde, seguranca, educacdo com
qualidade, corroborando para um paradoxo politico e econémico em que o Brasil figura no
topo dos paises arrecadadores e também no topo das nagGes com menores indices de
desenvolvimento social, sendo a sétima maior economia do mundo moderno. Todos esses
fatores taxam o Brasil como um pais de muita desigualdade social como reflexo de uma
disparidade econdmica explicita em todos os setores sociais. Ndo basta apenas reconhecer a
desigualdade socioecondmica que permeia grupos sociais e regides, mas também se atentar a
desigualdade que ha ao se tributar, usando o Direito Tributario ndo apenas para se apropriar
de bens e valores, onde dispde um tratamento injusto aqueles que possuem menor capacidade
contributiva e econdémica, mas também a distribuicdo de rendas em regibes menos onerosas e
menos desenvolvidas no federalismo cooperativo, promovendo a igualdade e a justica social.

(BALEEIRO, 2005).
Figura 1 Evolucdo da Carga Tributéaria Bruta como% do PIB referente 1986/2013
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Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT), elaboragédo prdprio autor

O Brasil é um dos paises que compde os BRICS: Brasil, Russia, India, China, e
Africa do Sul, sendo o Brasil um dos paises que mais se tributa em relacdo & composicdo

deste grupo, sua carga tributaria em relacdo ao PIB é de mais de 36%. A média do grupo é de



18,5%, ou seja, 0 Brasil tem quase o dobro da média, se comparar com 0s demais paises que
tributam na faixa de 13% a 23% como no caso da Russia. (IBPT, 2013)

1.2 O OBJETO DA TRIBUTACAO

Toda organizacdo social e politica de onde se constitui a soberania de um povo
necessita da captacdo de recursos para sua organizacdo. Esses recursos sdo chamados de
tributos que tem sua definicdo legal no Cddigo Tributario Nacional Brasileiro em seu artigo 3°
como: “Tributo é toda prestacdo compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

De acordo com Alexandre (2008, p.61) “tributo ¢ a receita derivada, cobrada pelo
Estado, ou uso de seu poder de império, sendo irrelevante a vontade das partes, credor e
devedor”. Toda a atividade que venha gerar receita, onde ha aquisicdo de disponibilidade
econémica o tributo sera devido, e o Estado € incumbido de arrecadar. Desde que haja o fato
gerador do tributo, independe a vontade de pagar ou o conhecimento do sujeito passivo. Um
fiscal jamais podera se sensibilizar com alguma situacao, analisando se é ou ndo conveniente
a cobranca do tributo, devido configurar-se uma prestacdo compulséria, a cobranca devera ser
feita sem discricionariedade ao administrador (ALEXANDRE, 2008); (MACHADO, 2004).

1.3 ESPECIE TRIBUTARIA

Devido a complexidade que abarca a definicdo conceitual de tributos, foi introduzido
ao sistema tributario brasileiro, um padrdo organizacional para o0s tributos onde serdo
classificados por espécie, sendo divididos de acordo com suas finalidades e fato gerador. Os
tributos sdo os: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, contribui¢do social e empréstimo
compulsério, os quais serdo destinados a competéncia da Unido, Estado, Municipios e Distrito
Federal.

A classificacdo dos tributos é dividida entre a Constituicdo Federal de 1988 e o Caodigo
Tributéario Nacional, onde os impostos tém a sua definicdo prevista no Art.16, as taxas Art.77
e contribuicdes de melhoria Art.81 pertencentes ao CTN. Os empréstimos compulsorios estao
previstos no Art.148 e a contribuigdes sociais Art.149 da CF, nos proximos topicos, sera

identificada a definicdo legal de cada espécie tributaria.



Figura 02 Espécie Tributaria
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Fonte: Proprio Autor fundamentado nos arts. 3, 16, 77, 81 CTN e Arts. 148,

149 CF/88.

1.3.1 O Imposto

Os impostos sdo tributos, os quais serdo devidos pelo contribuinte caso tenha
adquirido algum bem, ou que sua renda tenha alcangado um valor minimo para contribuicdo,
para que seja cobrado o imposto, ndo € necessario que se tenha alguma atividade estatal
envolvida, e sim qualificacdo da capacidade econdmica contributiva do proprio contribuinte,
“Imposto ¢ 0 tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (CTN, Art.16).

Para se exigir o imposto de uma pessoa no Brasil ndo é necessario que o Estado lhe
preste algum servico determinado, mas a partir do momento que o individuo obtém
disponibilidade financeira, por exemplo, ja dispbe capacidade contributiva, configurando-se
como uma obrigacgdo tributdria. Para Amaro (1997, p.30) “O fato gerador do imposto ¢ uma
situacdo que ndo supde nem se conecta com nenhuma atividade do Estado especificamente
dirigida ao contribuinte”.

Conforme o Art.145, paragrafo 1.°, da CF, “sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte,
facultado a administragao tributaria”[grifo do autor]. Objetivando assim identificar os direitos
individuais de cada contribuinte a respeito de seu patrimdnio, rendimentos e atividades
contributivas e econbmicas perante os termos da lei.

A competéncia para instituir impostos € atribuida de forma enumerada e privativa a



cada ente federado, baseando se na Constituicdo Federal Brasileira, Alexandre (2008, p.46,)
afirma que, “Assim, a Unido pode instituir os sete impostos previstos no art. 153 (IL, IE, IR,
IPI, IOF, ITR E IGF"); os Estados e o Distrito Federal-DF que é a capital brasileira, os trés
previstos no art. 155 (ITCMD, ICMS e IPVA?); os Municipios e o DF, os trés previstos no
art.156 (IPTU, ITBI e ISS*)”

1.3.2 As Taxas

Diferente dos impostos, as taxas surgiram através dos servigos ou utilizacdo do 6rgédo
publico, para que seja manifestado o poder imperativo do estado é necessario que se tenha a
intervencdo do mesmo, aonde todo o servico publico que de alguma forma vier a beneficiar a
sociedade, ficara o contribuinte obrigado a pagar as taxas, nomeando se como contribuinte. A

definicdo das taxas esta prevista no art.77 do CTN,

As taxas cobradas pela Unido, Estados, Municipio e Distrito Federal, no Ambito de
suas respectivas atribuic@es, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestados ao contribuinte ou posto & sua disposicao.

As taxas sdo exigidas, conforme as entidades, que foram citadas no Art.77 do CTN,
sera uma agao referida diretamente e imediatamente com o contribuinte. “Sendo assim, a luz
do Principio da Exclusividade das Taxas, despontam dois tipos de taxa no Brasil. Seguindo a
ordem imposta pelo art.77 do CTN, passemos a detalhd-las:”. (SABBAG, 2008, p.94).

Segundo o Art.78, CTN, a taxa de policia ou fiscalizacdo, difere da judicial e
manutencdo da ordem publica, é apenas administrativa, onde sera exigida por diversos 6rgaos
publicos ou entidade fiscalizatoria, e a taxa de servigos publicos que s6 sera exigida apos a
utilizacdo de algum servico publico.

A taxa de servico sera dividida em especifico, que é aquele servico prestado em
unidades autébnomas, onde ira permitir a identificacdo do sujeito passivo, € algo que ird
direcionar o numero determinado de pessoas, e hd o servico divisivel, é aguele servigo
quantificavel, que traz um beneficio individualizado ao contribuinte, além dessas

classificacdes as taxas de servicos podem ser de utilizacdo efetiva, a qual serd um servico

! S30 Respectivamente: Imposto de Importagdo; Imposto de Exportacdo; Imposto sobre a Renda; Imposto sobre
0 Produto Industrializado; Imposto sobre Operac¢Bes Financeiras; Imposto Territorial Rural e Imposto sobre
Grandes Fortunas.

% S&0 Respectivamente: Imposto sobre Transicdo em Causa Mortis ou Doagdo; Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos de Comunicacao; Imposto sobre Propriedade Automotor.

® Sd0 Respectivamente: Imposto Predial e Territorial Urbano; Imposto sobre Transferéncia de Bens Intervivos;
Imposto Sobre Servico.



usufruido pela coletividade, e servico potencial, sendo algo imposto ao contribuinte sem a
necessaria utilizacdo. Esses servigos ainda serdo divididos em seguranga publica, limpeza
publica e iluminacdo publica. (SABBAG, 2008).

1.3.3. Contribuicéo de Melhoria

A contribuicdo de melhoria difere das demais espécies tributaria, sua elaboragao estara
sempre interligada a entidade federativa por consequéncia da valorizagdo imobiliaria do
particular caso este venha a alcancar algum beneficio econémico.

No Art.81 do CTN, séo encontrados dispositivos, para o esclarecimento a contribuicao

de melhoria.

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, é instituida para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
da obra resultar para imoével beneficiado.

A contribuicdo de melhoria tem caracteristica distinta, sua atividade estatal estara
ligada diretamente ao contribuinte, ou melhor, ao seu bem imovel, toda obra publica que se
caracterizar em benfeitoria, e vier a valorizar a propriedade de um contribuinte, fica 0 mesmo
obrigado a recolher o tributo a entidade publica. “Enquanto determinados tributos, como o
Imposto de Importacéo e o Imposto de Exportacdo, possuem funcao reguladora de mercado, a
Contribuicdo de Melhoria ndao foge de seu carater fiscal”. (PICCOLI e PICCOLI, p.236,
2014), ou seja, € uma cobranca a qual determina ser um tributo, devido ao servico em torno
do imovel, no melhoramento do bem, mas ndo deixa de ser um tributo ndo vinculado.

O professor Machado (2004, p.76), afirma em sua obra que “Contribuicdo de Melhoria
por ser o seu fato gerador instantdneo e nico”, esse tributo distingue-se de todos 0s outros
tributos, ele ndo ira depender da acdo do contribuinte ou algo sucessivo, mas apenas da obra
publica, no momento que ocorrer e vier a valorizar fica o proprietario do imdvel obrigado a

contribuir para o 6rgdo publico.

1.3.4 Empréstimo Compulsério

Foi a partir de 1951 com a ruina da inflagdo no Brasil, que surgiu o empréstimo

forcado, o qual caracterizado tecnicamente como empréstimo compulsério. Havia um atrito



muito grande a respeito do empréstimo, pois ndo o considerava como tributo, mas no art.3 do
Caddigo Tributério Nacional-CTN, o empréstimo forcado a ele imprime carater de imposto
restituivel e sujeito a competéncia tributaria do governo que o decreta como regra da
anualidade. (BALEEIRO, 2008). O empréstimo compulsério surgira sempre através de
transferéncia de valores aos cofres do Estado, que ficard obrigado a devolver a mesma
importancia que lhe foi emprestada. A definicdo legal esta prevista no art.148 da Constituicdo
Federal-CF.

A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios:

I- para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica de
guerra externa ou eminéncia;

II- no caso de investimentos publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, 11l b.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes do empréstimo compulsorio
sera vinculada

A Constituicdo Federal de 1988, ndo estabelece quais os possiveis fatos geradores dos
empréstimos compulsorios, mas define situacdes de indicios o que direciona a competéncia
tributaria. A Unido podera instituir o empréstimo compulsério sempre que ocorrer despesas
que envolva alguma tragédia ambiental, ou condi¢cdo de guerra iminente. Por se tratar de
compulsério, caracteriza-o como um empréstimo forcado determinado legalmente, porém
restituivel. J& o empréstimo voltado para investimentos publicos, sé podera ser atendido caso
seja de grande relevancia e desde que ndo venha ferir o principio da anterioridade, e com
prazo assinalado de devolucédo daquele valor estimado aos cofres publicos. Para Amaro (2014,
p.74,) “a Unido tem competéncia para instituir o empréstimo compulsorio, atrelado ou ndo a
uma atividade estatal dirigida ao contribuinte”, pois ¢ um tributo que ndo ird depender
também da vontade do contribuinte ou do 6rgdo publico, sdo situagbes imprevisiveis que

poderdo ocorrer a qualquer instante, a ndo ser os investimentos que poderéo ser programados.

1.3.5 Contribuicéo Social

A contribuicdo social distinguiu-se dos impostos pela vinculacdo de sua arrecadacao
ao atendimento da caréncia publica que legitima sua cobranca, pode ser instituida no interesse
de categoria profissional ou econdmica. Sendo para a intervencdo do dominio econémico e
para financiar o sistema de satde publica, previdéncia e de assisténcia social. Sua definicdo

legal esta instituida no art. 149, CF,

Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de intervencéo e



interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observada o disposto nos art.146, 111 e 150, | e Ill,
e sem prejuizo do previsto no art.195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

Observando o que rege a CF de 1988, que outorga a Unido como Unica competente
para instituir as contribuicGes, apds terem sido apresentadas algumas das contribuicdes sociais,
é possivel notar que no art.149 A da CF, atribui também a competéncia, aos Municipios e ao
Distrito Federal, como € no caso do custeio do servigo de iluminacdo publica, para Machado
(2004), as contribuicdes sociais ndo sdo para suprir o Tesouro Nacional de recursos
financeiros, pois ostentam nitidamente a funcdo parafiscal, bem como as contribui¢des de
categoria econémica ou profissional e as de seguridade social, por suprirem o Poder publico
de recursos financeiros que dispde de orgamento proprio.

As contribuicGes de interesse profissionais ou econdmicas constituem receita nos
orcamentos das entidades representativas que fomentam a economia, ja contribuicdo de
seguridade social, conforme o art.165, paragrafo 5°, inciso 111, dispde do orgamento provindo
de toda receita de entidades que estejam vinculados a administracéo direta ou indireta, que €
aquele tributo recolhido de toda pessoa fisica ou juridica, com a participacéo de trabalhadores,

empresarios e aposentados.

1.4 IMPOSTO DIRETO E INDIRETO

No segundo topico do referencial teorico, foi tratado da definicdo de impostos, porém
eles sdo divididos em duas categorias, 0s quais sdo o0s diretos e indiretos e a partir dos
proximos tépicos, serdo tratadas suas devidas definicdes com mais clareza, pois essa
classificacdo é mais econdmica do que juridica, mais de suma importancia o impacto que 0s
tributos causam ao patrimonio e nas etapas econdmicas da producdo, da circulacdo até que se
chegue ao consumidor final, que por sua imperfeita distribuicdo culmina em certa

desigualdade socioecondmica.
1.4.1 O Imposto Direto
Esses sdo atribuidos diretamente ao contribuinte, o qual ndo estara sujeito a repassar

esse tributo ao sujeito passivo da situacdo, ou seja, esta diretamente ligado ao fato gerador. De

acordo com Silva (2003, p.62) “tributo ¢ dito direto quando sua base de Calculo ¢ definida



pela propriedade de bens ou servicos pelo contribuinte, o que caracteriza seu principio de

individualidade”. Podera ser considerado também o tributo direto como incidente sobre o

patriménio e a renda. “Exemplo: IPTU, IRPJ, IRPF e CSL. Pela lei, essas obrigagdes ndo

podem ser objeto de repercussdo, ou Seja, ndo podem ser repassadas para O prego ou para

outra pessoa” (FABRETTI, 2006, p.2001).

a. O IPTU tem a funcdo fiscal, incidente sobre a propriedade predial e territorial urbana, é
um imposto de competéncia da Unido, o contribuinte sujeito da arrecadagdo sera o
proprietario, ou a obrigacdo serd repassada ao locatario da propriedade. (PICCOLI E
PICCOLLI, 2014).

b. O IRPJ incidird sobre o lucro apurado pela empresa, seja mensalmente ou anualmente,
onde o proprietério juridico serd o responsavel pelo recolhimento. Tanto na Constituicéo
Federal de 1988 quanto o Codigo Tributario Nacional, definem o IPRJ e IPRF. No Art.43
da CF, dispdem que o fato gerador é aquisi¢do ou disponibilidade econémica ou juridica,
sendo o direito de obter rendas ou aquisicdes econdmicas, e Art.44 do CTN a base de
calculo do IR é o montante real arbitrado ou presumido da renda ou dos proventos
tributaveis.

c. O IRPF é o valor retido dos rendimentos mensais ou anualmente de cada contribuinte,
conforme as especificacdes da Receita Federal do Brasil serdo contribuintes todas as
pessoas fisicas, sem distingdo de nacionalidade, idade, sexo estado civil, e entre outros
aspectos, os quais se enquadram de acordo com a legislacdo em vigor Decreto-Lei n°
5.844, de 23 de setembro de 1943, art.1°, paragrafo Unico, (Brasil, 2014a), e Lei n°5.172,
de 1966 art.45 (Brasil, 2014b) que tenha recebido rendimentos de bens ou servicos, que
caracterizem rendimentos tributaveis, sujeitos ao ajuste na declaracéo, seja pessoa fisica
que sua renda anual tenha alcancado a R$ 25.661,70, ou produtor rural que tenha obtido a
receita bruta de R$ 128.308,50 de acordo com o sitio da Secretéria da Receita Federal do
Brasil(2014). Existem outras obrigatoriedades que se enquadram na apresentacdo da
declaracdo de imposto de renda anualmente.

d. A CSL foi instituida pela Lei 7.689 de 15 de dezembro de 1988, a sua deducéo recaira
sobre o lucro liquido das pessoas juridicas, obtém o intuito de financiar a seguridade
social, (PICOLLI e PICCOLLI, 2014), pois o recolhimento sobre 12% do lucro é destinado
a seguridade de acordo com o Art.1° da Lei 7.689. (BRASIL, 2014c)



1.4.2 O Imposto Indireto

E o principal elemento de estudo desta pesquisa e compreende-se como aquele que
naturalmente ocorre a cada etapa econdmica, incidindo e se amplificando conforme o valor da
operacao econdmica que o envolve. O valor do imposto ira comegar no inicio da producdo de
um produto ou servico até que se chegue ao consumidor, o qual realmente arcara com toda a
carga tributaria, “o consumidor final, ¢ o ultimo elo da cadeia de produgdo-circulagédo-
consumo, ao pagar o preco da mercadoria”. (FABRETI, 2006, p.167).

De forma indireta o imposto fica atribuido ao consumidor final, como o contribuinte
de fato, ou seja, “ocorre uma cisdo entre o chamado contribuinte de direito, previsto no
ordenamento como o responsavel pelo fato imponivel e que ocupa consequentemente, o polo
passivo da obrigacdo tributaria”, (GASSEN, ARAUJO, PAULINHO, 2013, p.2015). Os
tributos indiretos que incidem sobre o consumo no Brasil que foram alvos desta pesquisa sao:
ICMS, IPI e ISS, sendo estes 0s mais comuns e genéricos em todas as operacdes, vale
destacar que existem outros impostos indiretos que incidem sobre o consumo além dos que
serdo tratados.

O ICMS é imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servi¢cos de transporte
interestadual intermunicipal e de comunicacdo, compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir o imposto, esta previsto na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, Artigo 155, inciso
I1, juntamente com Lei Complementar 87/1996 - Lei Kandir, é a lei que estabelece normas
gerais aos ICMS. E um imposto que destaca o principio da ndo comutatividade, e seletividade
Barroso (2012, p.42), afirma que “compensando-se 0 que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servico com o0 montante cobrado nas
operacdes anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.”, a cada operacao
ocorrida sera abatido o valor pago na operacdo anterior, recolhendo apenas a diferenca. Como
citado anteriormente, € um imposto que repassard para o0 proximo contribuinte, até chegar ao
consumidor final, que é o contribuinte de fato. As aliquotas do ICMS estdo fixadas conforme
a Resolucdo da Secretaria de Fazenda N° 22/1982, que contém especificadamente qual sera a
aliquota a ser aplicada sobre o valor do produto nas saidas para qualquer unidade da
Federacdo. Por tratar-se de um imposto seletivo a aliquota que incidente sobre os produtos
essenciais € inferior aquela dos produtos supérfluos, assim distinguindo os produtos e
aliquotas de acordo com a provavel necessidade do usuario (Art.155, paragrafo 2°, inciso llI,
da CF/88).

O imposto sobre servigo de qualquer natureza denominado 1SS ou ISSQN, compete ao



Municipio e Distrito Federal, é incidente sobre servico remunerado prestado a terceiro. Sua
base legal de instituicdo estd exposta no art.156 da Constituicdo Federal, que compete aos
Municipios instituir impostos sobre os servigos. O ISS veio a substituir o anterior imposto
sobre industriais e profissdes-11P, devido a reforma tributaria implantada pela Emenda
Constitucional n° 18/65. (SABBAG, 2008).

O que define sobre qual servico incide o ISS serd a lista que estd anexa a Lei
Complementar-LC 116/2003 Art.1°, onde consta que serd contribuinte de fato mesmo que o
individuo ndo possua uma atividade preponderante de prestador. O contribuinte de fato é
prestador do servico, a base de célculo é o valor do servico, com a aliquota minima de 2% e
maxima de 5% que estdo previstas na LC, variando em concordancia com o ramo de atividade
de cada prestador (Brasil, 2014d). O valor do ISS pode ser transferido no valor final do
Servico, ou seja, transferido para o contribuinte sujeito ao recolhimento, considerando-o assim
como um tributo indireto. Diferente dos demais tributos indiretos o ISS é um imposto
cumulativo, e seletivo, por auséncia de previsdo legal que impecam que o contribuinte opte
pelas aliquotas minimas ou maximas devidas a fungdo de essencialidade de seu servigo
prestado. (GASSEN; ARAUJO; PAULINO, 2013).

O terceiro e ultimo imposto indireto aqui tratado serd o imposto de produtos
industrializados-IPI. Incidira independente da forma de industrializacdo, uma vez modificada
a natureza ou a finalidade de um produto, serd tributado o IPIl. (SILVA, 2012). Seu
fundamento legal esta disposto no art.153 da Constituicdo Federal, em seu paragrafo 3° inciso
| e Il. Fica afirmado que o IPI é um imposto seletivo, recaira conforme a essencialidade do
produto, e ndo-cumulativo, pois a cada etapa concluida, serd compensado o imposto cobrado
anteriormente, entretanto o valor do imposto serd repercutido ao consumidor final,
considerando-o um imposto indireto. A base de célculo do IPI é determinada pelo valor da
venda do produto industrializado, a aliquota incidente é selecionada conforme a tabela do
imposto do produto industrializado-TIPI, que € uma tabela variavel com nomenclatura de
cada produto, Nomenclatura Brasileira de Mercadoria-NCM, (BRASIL, 2014e).

1.5 A ABORDAGEM SOBRE A DISFUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO
INDIRETO

Os direitos sociais sdo devido a todos, e 0 Art.5° da Constituicdo Federal se faz
presente em termos de garantir aos brasileiros e aos estrangeiros desde que residam no Brasil,

o direito a ter a liberdade, a igualdade e a propriedade, mantendo a igualdade, o qual se



aplicou para o contexto tributério e percebe-se que seria tributar a todos igualitariamente,
independentemente de sua condi¢do financeira econdmica e social, o qual ira contradizer com

dois principios:

a. Principio da Capacidade Contributiva: A Capacidade Contributiva do contribuinte
é prevista no Art.145 paréagrafo 1°, que compreende as regras de competéncia, aplica a
igualdade contributiva e expressa a atencdo do legislador para a pessoalidade e de
acordo com a capacidade econdmica de cada contribuinte, respeitando os direitos
individuais em relagdo ao seu patrimonio, rendimentos e atividade econdmica. A
Constituicdo Federal se refere a pessoalidade, no intuito de substituicdo da capacidade
contributiva para a seletividade, que é o que acontece com a incidéncia dos impostos
indiretos, onde é impossivel a separacdo da onerosidade, ou seja, evidenciando a
desigualdade novamente. A aplicacdo desse principio abrange todas as especies
tributarias de acordo com Superior Tribunal Federal, e intrinsecamente o principio da
Capacidade esta totalmente ligado ao da Isonomia, obtendo um objetivo Unico de
justica tributaria. (ALEXANDRE, 2008); (BALLEIRO, 2005); (AVILA, 2009);

b. Principio da Isonomia Tributaria: O Art.150 inciso I, da CF/1988 afirma que é
vedado todo o tipo de incidéncia tributaria desigual a qual quer contribuinte que se
encontre em situacfes de equivaléncia. Deixando claro que € necessario um
tratamento desigual para com aqueles que se encontra em situacdes distintas
economicamente, onde a propria Constituicdo Federal exige e permiti essa
diferenciacdo, embora seja perspectivo o fato do contraponto fiscal que ha no art.5°,
caput, do Texto Constitucional, o principio da Isonomia ndo pode ser confundido com
a razoabilidade e favoritismo, cabe ao Poder Judiciario averiguar as devidas situacdes.
(SABBAG, 2008), pois de acordo com Machado (2004, p.265) “dizer-se que todos séo
iguais perante a lei, na verdade, nada mais significa do que afirmar que as normas
juridicas devem ter carater hipotético”, O que principio da Isonomia proibe é a
descriminacdo extrafiscal, onde atribuem privilégios tributarios, econémicos, opondo
toda a carga tributaria para o misero consumidor final, pois a propria Constituicao
Federal vigente, deixou evidencia¢fes em que é obrigatorio que contribuintes que se
encontrem na mesma situacdo equivalente, deverdo ser tratados de forma isondmica,
que significa igualdade e justica fiscal. (ALEXANDRE, 2008).



2 METODOLOGIA

Essa pesquisa utilizou principalmente dos métodos exploratorio e descritivo, uma vez
que se deu respeito as caracteristicas proprias dos elementos pesquisados, a fim de ofertar um
melhor esclarecimento sobre o tema, obtendo assim grande relevancia e colaboracdo aos
contribuintes.

A pesquisa exploratoria proporciona uma maior objetividade com o problema da ma
distribuicdo da carga tributaria indireta, com intuito de constituir hipdteses, objetivando
principalmente o aprimoramento de ideias em relacdo & capacidade contributiva do
consumidor, possui caracteristica flexivel, proporcionando variados aspectos relacionados ao
fato estudado (GIL, 2002).

A pesquisa Descritiva tem por objetivo o retrato fidedigno das caracteristicas de uma
populacdo ou fendbmeno, atraves de questionario, ou observacdo, utilizando técnicas de
observacdo para a realizacdo de coleta de dados, objetivando proporcionar uma visdo ampla
em relagdo ao problema (GIL, 2002). Assim o perfil desta pesquisa enquadra-se neste
instrumento, uma vez que a populacdo estudada refere-se aos contribuintes do municipio e
fendmeno abordado é a relacdo dos tributos indiretos em detrimento a capacidade contributiva
desta populacdo. Com a utilizacdo de questionario semiestruturados aplicado em uma amostra
com cem pessoas de diferentes classes sociais.

Ainda utilizard instrumentos qualitativos, pois, a analise das informacdes obtidas
respaldardo as lacunas necessarias para a solucdo do problema proposto como afirma
(DALVO, LANA, SILVEIRA, 2008).

Pesquisa de campo com aplicacdo de Survey € um método de pesquisa associada na
obtencdo de informacdes de prevaléncia e distribuicdo de variaveis na area social, visando
descrever, explorar o campo populacional, por meio de uma amostra. Existem dois modelos
de Survey sendo o interseccional, em que a sua principal caracteristica é coleta de dados de
uma dada populacdo com uma unica conjuntura de tempo, mesmo sendo através de
questionarios. O segundo modelo € longitudinal, possibilita analise de mudancas de
descricdes e explicacdes ao longo do tempo. (Martins, Ferreira, 2011).

O trabalho foi efetuado com fundamentacdo em artigos, literaturas voltadas para os
estudos tributarios, e pesquisas na rede mundial de computadores. Foi elaborado um roteiro

com questdes fechadas para captar a opinido dos respondentes diversificados.



3 RESULTADOS E ANALISES DOS DADOS

A pesquisa trouxe uma gama de informagdes importantes que revelam o entendimento
dos contribuintes, sobre a sistematica tributaria que vigora no Brasil.

Grafico 01: quantidade de membros que residentes no lar

ol

UM A DOIS TRES A CINCO A SETE OU
QUATRO SEIS MAIS

Fonte: Elaborado pelo autor 2015

Com enfoque na satisfacdo provocada pela gestdo e alocacdo desses recursos. O
Grafico 1 revela a quantidade meédia de pessoas residentes no lar, onde 70% dos lares sao
compostas de 3 a 4 integrantes, remetendo a uma reducdo consideravel na média quantitativa

de pessoas por familia.

Tabela 01: Pessoas responsaveis pelo sustento familiar

A .

Pessoas responsaveis pelo sustento QT Yo

1 3l 31
2 52 52
3 16 16
4 ou mais 1 1
Total 100

Fonte: Elaborada pelo autor 2015

Foi possivel notar também uma diversificagdo na quantidade de provedores no



sustento familiar, conforme a tabela 01, visto que 69% do consumo familiar estdo sob a
responsabilidade de trés ou mais integrantes.
Tabela 2: Grau de escolaridade dos contribuintes

Grau de escolaridade dos contribuintes QT %%
Ensino Fundamental 48 3221
Ensino Meédio 50 33,55
Ensino Técnico 5 3,35
Ensino Superior 4] 27.51
Outro 5 3,35
Total 149

Fonte: Elaborada pelo autor préprio 2015

Ao observar o grau de instrucdo desses contribuintes, continuam a apresentar um
baixo nivel de escolaridade, pois nota-se que 65,76% concentram-se no nivel fundamental e
medio.

Grafico 02: Média salarial unificada

Um adois salarios Dois a tres saldros Tres a quatro saldrios Quatro ou mais salarios

Fonte: Elaborada pelo préprio autor, 2015

Foi evidenciada ainda a média de ganhos dessas familias, buscou-se a unificacdo nos
rendimentos dos integrantes, aos quais estava a incumbéncia do sustento, e mostra que de 79%
das familias dispbe de quatros salarios minimos ou mais, ou seja 3.152,00 reais, 0 que se

equivale a aproximadamente 900,00 euros por més, para manutengéo das necessidades do lar.



Grifico 3 - Média de Consumo da Cesta Bisica

MEIO ATE UM ATE DOIS ATE TRES
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Fonte: Elaborada pelo autor2015.

Ao analisar o consumo médio obtido pelos contribuintes com a cesta basica, tem que
53% destes comprometem até um salario minimo, 788,00 reais atualmente, o que equivale a
225,14 euros por més na aquisicdo dos itens basicos como fica demonstrado na figura 05,
quando comparado com a média salarial unificada apresentada na figura 04, entende-se que a
maior média salarial dos contribuintes dispendem mais de 25% dos seus rendimentos com

apenas essa area de consumo.

Grifico 4 - Conhecimento dos tributos incidentes na cesta basica
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Fonte: Elaborada peloautor 2015.

Buscou se também conhecer o entendimento dos contribuintes acerca dos tributos
incidente na cesta béasica, 0 que apontou para um consideravel nivel de conhecimento
desfrutado por estes, pois a pesquisa aponta que 30% dos respondentes tem o entendimento
dos tributos, perfazendo assim um paradoxo conceitual como é demonstrado pela tabela 02
em que 65,76 % dos contribuintes apresentaram um grau de instrucdo média ou ainda

fundamental, logo se entende que mesmo ndo dispondo de conhecimento académico 0s



contribuintes conseguem sentir a sistematica tributaria a qual estdo submetidos através da

pratica do consumo.

Grifico 05: Deixou de adguirir algum produto que compde a cesta bisica, pelo alto preco
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30%
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Fonte: Elaborada pelo autor 2015.

O grafico 5 demonstrou circunstancias adversas provocadas por esse indice de
tributacdo presente na cesta basica, revelou que 70% dos contribuintes ja se viram obrigados a
abrir mao de um ou mais produtos da cesta, ou ainda forcados a optar por outro complementar,
haja vista que destes 86% atribuiram ao auto indice de imposto inserido no produto, isto €, a
elevada carga tributaria influencia diretamente de maneira negativa na disponibilidade de
compra das pessoas.

Gréfico 06: Avaliacdo da tributagdo

Injusto Normal Separa as classes Nio Contribui Ser revista
para o Crescimento

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

A seguir foi solicitado o julgamento dos contribuintes sobre a sistematica tributaria
percebeu-se uma reprovacdo numerosa, onde 56% entendem como injusta a carga tributaria
que lhes é imposta e somando-se a esses, 36% afirmam que é necessaria uma revisdo e
conseqlente um melhoramento em todo esse complexo tributario existente no pais, o grafico

06 vem ilustrando esses dados. Vale citar que mesmo ndo tendo conhecimento dos tributos



incidentes, 70% dos contribuintes reprovam e recomendam a alteracdo na carga tributaria
como mostra no gréafico 04.
Gréfico 07: Satisfacdo socioecondmica causada pelo retorno

dos tributos oriundos do consumo
100% 919%

10% 4% >%
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Fonte: Elaborada pelo autor 2015.

Buscou-se apurar, ainda, sobre a satisfacdo socioeconémica alcancada pelo sistema
tributario no Brasil, essa indagacédo revelou uma esmagadora maioria de insatisfeito com o
manuseio desses tributos, cerca de 91% dos contribuintes vém essa politica socioeconémica
como o incapaz de suprir e atender 0s anseios e necessidades da sociedade, por inimeros
fatores de gestdo do recurso cabe citar a alta expressividade monetaria na visdo dos
respondentes, a corrupgdo como sendo a principal causadora desse ndo retorno pretendido e
estabelecido em leis, e causador de tantos moléstias na sociedade a figura 07 ilustra bem
esses indices.

Gréfico 08: Satisfacdo em relacdo a complexidade tributaria
vigente no Brasil
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Fonte: Elaborada pelo autor 2015



Foi questionada também a satisfacdo dos contribuintes em relacdo & complexidade
existente no sistema tributario e todas suas contraditorias que é gerida de forma questionavel
pelo executivo, sem principios coletivos, todos esses fatores fazem com que 97% dos
contribuintes o reprovem e solicitem a imediata reelaboracdo do Cddigo Tributario que seja
capaz de gerar os beneficios esperados e necessarios para o desenvolvimento social que lhe é

inerente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em primeiro plano focou-se em demonstrar toda a evolugdo da carga tributaria vigente
no Brasil, pois foi alterada no decorrer dos anos, projetando a evolugdo ocorrida a partir de
1988. Foi realizada uma explanacdo de toda a complexidade existente na sistematica tributaria
nacional brasileira colocando em discussdo temas contemplados em referencial teorico, onde
se buscou a reunido de literatura especifica e textos legais, com vistas a dar embasamento e a
credibilidade a pesquisa

Por conseguinte foram elencados os principais tributos, que oneram com maior
incidéncia os contribuintes brasileiros de menor poder aquisitivo. Ficou evidente que 0s
contribuintes ndo percebem o retorno socioecondmico necessario, figurou entdo num
paradoxo legal, isto é, a fonte que arrecada € incapaz de proporcionar os beneficios
estabelecidos na Constituicdo Federal/88, fato corroborado pela pesquisa. Ficou também
demonstrada a insatisfacdo e descrenca da populacdo com o sistema tributario e, sobretudo a
reprovacao da forma como é gerido pelo Estado.

Os numeros retratados pelas andlises da pesquisa reiteram essa realidade, pois
promove a desigualdade social, sendo assim se mostra antagbnica a sua finalidade
Constitucional de estabelecer equidade entre os contribuintes, inclusive privando pessoas de
se alimentar, visto que deixam de comprar elementos essenciais a subsisténcia em funcdo do
preco final.

Portanto, se propde que tal pesquisa se faz jus e oportuna visto que as informacdes
podem ser Uteis aos meios académicos, politicos e a toda sociedade de modo geral.

E ainda proporcionar aos contribuintes uma compreensdo mais abrangente sobre o
conceito e aplicabilidade dos tributos, melhor lhes embasando sobre o sistema do qual séo
mantenedores. Apontou-se ainda para uma necessidade de reestruturacdo urgente do sistema
tributario, que segundo os respondentes necessita ser um modelo mais justo e capaz de

flexionar as singularidades circunstanciais dos contribuintes, onde a oneragdo seja



proporcional a sua capacidade contributiva.

O artigo convida aos interessados para imergirem em pesquisas sobre o sistema
tributario brasileiro e também e outros paises, em que se pese a elaboracdo de um plano
conjunto: governo, contribuinte, onde as partes estejam expondo sua opinido sobre a
tributacdo os componentes vitais a vida humana como os componentes da cesta basica. Ou
ainda, aprender com modelos mais justos de arrecadagdo que possam contribuir e fomentar a

justica social.
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