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OS INCENTIVOS FISCAIS COMO INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DA REGIAO PORTAL DA AMAZONIA BRASILEIRA: UM
ESTUDO DE CASOS NO AGRONEGOCIO

O tema refere-se a concessdo de incentivos fiscais com objetivo central de investigar a importancia dos mesmos
para o desenvolvimento socioecondmico do sul da Amazonia. O método utilizado para a investigacdo de
natureza exploratoria por meios bibliograficos e legislagdes pertinentes. Na segunda etapa do projeto foi adotada
a coleta de dados, aplicando-se questionarios semi-estruturados e entrevistas compostos por doze questdes que
foram aplicadas a cinco empresas detentoras de incentivos fiscais nesta regido. O presente artigo aponta os
principais incentivos fiscais dispensados as empresas localizadas no sul da Amazonia na esfera federal e
estadual, mencionando o Programa de Incentivo Tributario do estado de Rondonia, considerado o portal da
Amazonia Brasileira. Visando atender os principios da Constitui¢do Federal do Brasil no que toca a redugdo das
desigualdades regionais e sociais. Assim, o Estado utiliza a concessdo de incentivos fiscais e renuncia total ou
parcialmente o valor dos tributos, como forma de regular e fomentar a economia do pais, e proporciona
melhorias sociais e econdmicas as regides privilegiadas. Incentivando a instalagdo de industrias frente ao
favorecimento tributario.

Palavras-chave: Incentivos Fiscais. Desigualdades Regionais. Desenvolvimento Socioeconémico. Amazonia.
Governos.

The theme refers to the granting of tax incentives with main objective to investigate their importance for socio-
economic development of the southern Amazon. The method used for exploratory research for bibliographical
resources and relevant legislation. In the second stage of the project was adopted to collect data, applying semi-
structured questionnaires and interviews compounds for twelve issues that have been applied to five companies
with tax incentives in this area. This article points out the main tax incentives to exempt companies located in the
southern Amazon in the federal and state level, citing the Tax Incentive Program in the state of Rondbnia,
considered to be the portal of the Brazilian Amazon. To meet the principles of the Federal Constitution of Brazil
regarding the reduction of regional and social inequalities. Thus, the state uses tax incentives and waive wholly
or partly the amount of taxes as a way to regulate and stimulate the economy, and provide social and economic
improvements to privileged regions. Encouraging the installation of front industries to the tax favoritism.

Keywords: Tax Incentives. Regional inequalities. Socioeconomic Development. Amazon. Governments.

OS INCENTIVOS FISCAIS COMO INSTRUMENTO MITIGADOR DE
DESIGUALDADE SOCIAL

A concorréncia é um fator presente e determinante no meio industrial, visto como um
fendmeno natural a medida que as industrias comecam a surgir, fato esse que exige das
empresas atuantes um perfil que as diferencie no mercado. Os incentivos fiscais oferecidos
pelo Estado séo vistos como um meio facilitador que gera beneficios tanto para as empresas
que os utilizam quanto para a populacdo favorecida pela finalidade social de tais incentivos.

Sabe-se que o principal objetivo do governo ao disponibilizar um incentivo fiscal a
determinada regido esta relacionado aos beneficios que a instalacdo das empresas favorecidas
ird agregar a comunidade local, ou seja, trata-se de uma forma encontrada pelo Estado para
amenizar as disparidades regionais de cunho social. Seguindo essa linha de pensamento e em
conformidade com o Texto Constitucional que cita a reducdo das desigualdades regionais e

sociais, 0 governo busca estabelecer meios para regular a distribuicdo de riqueza com a



finalidade de ndo prejudicar o desenvolvimento do pais, e para se chegar ao objetivo
pretendido pode utilizar quando julgar pertinente a fixacdo e aplicagdo de aliquotas
diferenciadas entre regides.

O objetivo geral foi investigar a importancia dos incentivos fiscais para o
desenvolvimento socioecondmico do estado de Rondonia. E, por conseguinte evidenciar junto
a Legislacdo Federal Brasileira os principais incentivos fiscais concedidos a regido
amazonica, eshbogar a origem e a atual conjuntura do desenvolvimento econémico e social do
sul da Amazé6nia, destacar os principais aspectos legais abordados pelo programa de
incentivos tributarios do estado de Rondénia, considerado o portal da Amazdnia brasileira,
elaborar entrevistas com industrias beneficiadas por programas de incentivos fiscais no sul da
Amazonia.

Ao observar-se a necessidade de desenvolvimento de uma regido especifica, no
Brasil o Estado pode adotar préaticas legais no tocante ao favorecimento tributario de tais
regibes; os incentivos tributarios dispensados pelo governo possuem a finalidade de atrair
empreendimentos com o intuito de melhorar as condigdes econémicas e sociais dos locais
onde sdo implantados, através da geracdo de empregos e renda, conseqlientemente a evolugédo
da economia local.

Diante do exposto podem os incentivos fiscais promover o desenvolvimento
socioecondmico do sul da Amazonia?

A esséncia da pesquisa cientifica pela natureza investigativa que tem, corrobora
substancialmente com a importancia do projeto apresentado, uma vez inserido no meio
académico, tendo em vista versar sobre um assunto de influéncia dentro da ciéncia contabil,
também é metodicamente tratado, pelo profissional em seu cotidiano. O conhecimento do
assunto mencionado pode ser visto como um diferencial de mercado para o profissional que
esteja preparado e, contudo como arcabouco de alicerce responsivo a pesquisa de temas
emergentes e especificos da ciéncia contabil.

O uso de incentivos fiscais visando o desenvolvimento é utilizado no Brasil ha algum
tempo, observam-se fatos histéricos que comprovam a importancia e a eficiéncia da adocao
de tal método pelo governo. O desenvolvimento industrial do pais, periodo conhecido como
“milagre econdmico”, teve seu auge no governo de Juscelino Kubitschek em meados da
década de 50 com a adocdo de incentivos fiscais visando estimular o mercado nacional e atrair
novos empreendimentos industriais oriundos de outros paises.

E notério que a alta carga tributaria observada no Brasil dificulta ou até mesmo

impede a implantagdo de inddstrias em determinadas regifes, haja vista o fato dos altos
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valores pagos pelas mesmas a titulo de tributos tornarem muitos casos inviaveis. Sabe-se que
0 desenvolvimento socioecondémico de uma regido estd diretamente ligado aos agentes
geradores de emprego e renda, ou seja, aqueles responsaveis pelo giro da economia local.

Isso posto, os incentivos fiscais sdo utilizados pelo governo como um instrumento
para induzir o comportamento de agentes econdmicos, buscando direcionar o0
desenvolvimento socioecondémico para uma regido determinada. Ao se conceder um incentivo
fiscal o governo visa reduzir os niveis de desigualdade regional e social, procurando assim
atender aos objetivos constitucionais. A instalacdo e atuacdo de uma industria resultam em
geracdo de empregos e crescimento econdmico da localidade onde esté inserida. Ao observar-
se por um angulo maior, os efeitos causados podem facilitar a resolu¢do ou minimizacao de
problemas como a deficiéncia em setores que garantem o basico para uma vida digna como
salde, educacao, justica entre outros fatores que juntos constituem o necessario para que uma

regido seja e se mantenha desenvolvida econémica e socialmente.

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO ESTADO PORTAL DA AMAZONIA

O desenvolvimento da economia do estado de Rondo6nia se deu pela exploracao de
seus recursos naturais. O ponto de partida para o desbravamento do estado no tocante a
economia ocorreu primeiramente por meio da extracdo de minérios, seguido dos dois grandes
ciclos de extracdo do latex que incentivaram o surgimento de importantes fatores que foram
determinantes para a formacdo de sua atual estrutura, como por exemplo, a atracdo de
imigrantes vindos de suas origens em busca de trabalho e melhorias e que aqui deixaram sua
contribuicdo para a formacao da populacéo local.

O desenvolvimento do estado de Rond6nia foi marcado pela ocorréncia de ciclos que
determinaram o0s rumos percorridos pelo estado para geracdo de seus atuais aspectos
econémicos. De acordo com Oliveira (2003, p. 151):

Vaérios ciclos econémicos fizeram parte do desenvolvimento regional, mas, na
atualidade, predomina o agropecuario, com destaque para a cafeicultura e

bovinocultura (gado leiteiro e de corte) entre outros produtos e um setor industrial
nascente.

O atual ciclo econdmico do estado surgiu com a chegada dos imigrantes originarios
das regies Sul e Sudeste que iniciaram o cultivo do café e a plantacdo de pastagens. Esse
periodo coincidiu com o surgimento das primeiras indUstrias madeireiras na regido, que por

muito tempo contribuiram para o giro da economia no estado e era basicamente o ramo



responsavel pela geracdo de emprego e renda. Simultaneamente ao declinio da exploracdo

madeireira ocorreu o fortalecimento do setor agropecuario, basicamente café e pastagens.

INCENTIVOS FISCAIS - CONCEITO E FINALIDADE

Incentivos fiscais sdo beneficios oferecidos pelo Estado a determinadas regifes com
0 intuito de focalizar o desenvolvimento em tais localidades, visando atribuir melhorias na
qualidade de vida da populacdo, bem como proporcionar progressos no campo da economia
local. Trata-se de uma relacdo existente entre o contribuinte e o fisco onde pode ser observada
a renuncia total ou parcial por parte do fisco dos valores a serem recebidos a titulo de
impostos; a isen¢do de um determinado imposto segundo Zapatero (2008, p. 124):

E concedida, na maioria das vezes, por razdes de ordem politica, visando interesse
publico, podendo ser restringida a determinada regido e revogada a qualquer tempo,
desde que observado o principio da anterioridade. Obviamente, s6 pode ser
concedida pela mesma pessoa politica competente para instituir o tributo.

A concessdo de incentivos fiscais pode ser considerada um estimulo determinante
para a implantacdo de uma empresa e para sua permanéncia no mercado, uma vez que, resulta
na reducdo ou isencdo do 6nus tributario ao qual a empresa encontra-se obrigada. A respeito
disso, o conceito de isencdo tdo presente nesse processo nos é definido por Fabretti (2005, p.
155):

Regida pelos arts. 175, I, e 176 a 179 do CTN, significa a possibilidade de a hipétese
de incidéncia tributéria ndo alcangar determinadas pessoas fisicas ou juridicas pelo

fato de se alterar parcialmente um ou mais de seus aspectos. Significa a ndo
incidéncia da norma juridica tributaria sobre determinada situac&o.

Ao conceder-se um incentivo, o objetivo ndo ¢é criar um clima de “guerra”, disputa
entre a regido incentivada e as demais regides. Tal intervencdo do Estado visa a correcdo de
falhas no mercado com o intuito de salvaguardar a estabilidade politica e econémica do pais.
De acordo com Fabretti (2005, p. 275):

Os impostos sdo instituidos para serem arrecadados. Entretanto, para atingir outros
fins de interesse do Estado, este pode abrir mao de parte da arrecadacgdo deles, a fim
de incentivar determinadas atividades (exemplos: cultura, programas especiais,
alimentacédo do trabalhador, desenvolvimento tecnoldgico industrial ou agricola etc.)
ou desenvolvimento de determinadas regifes. Essa renincia tem o nome técnico de
EXTRAFISCALIDADE, que significa o uso do imposto para fins outros que ndo o
de arrecadacao.

A aplicacdo de politicas de incentivos fiscais é tida como uma acdo econémica e

social, ou seja, um instrumento de intervencdo do Estado que se utilizado de acordo com sua



esséncia visa 0 bem comum. Considerando a aplicacdo dos incentivos fiscais dentro de sua

finalidade e de acordo com o que dita o0 Texto Constitucional, pode-se observar o que nos diz

Torres apud Elali (2007, p.11):
Todo incentivo fiscal (depénses fiscales, tax expenditures) concedido sob amparo
constitucional é legitimo, enquanto nutre-se do designio de reduzir desigualdades e
promover 0 bem comum, como o desenvolvimento nacional ou regional. N&o é
odioso o incentivo que se invista na condicdo de meio para o atingimento de
finalidades publicas ou privadas, mas coletivamente relevantes, sustentado em
designio constitucional que se preste a promocdo da quebra de desigualdades ou
fortaleca os direitos individuais ou sociais ou ainda o proprio sentido de unidade
econdmica do federalismo, na condi¢do de ‘renuncia de receita’ ou de ‘gasto
publico’, sob a égide das condigdes acima enumeradas.
O papel promaocional dos incentivos fiscais consiste no servir como medida para
impulsionar acBes ou corretivos de distor¢gdes do sistema econdmico, visando a

atingir certos beneficios, cujo alcance poderia ser tanto ou mais dispendioso, em
vista de planejamentos publicos previamente motivados. [...].

O governo ao detectar a necessidade de aquecimento da economia de certa regido e

julgar pertinente a aplicacdo de um incentivo fiscal, devera fazé-lo em conformidade com o

que diz a legislacdo pertinente e observando a real situagcdo econémica do local, para que ndo

haja desvio no foco principal de tal concessdo, haja vista, 0 mau gerenciamento dessa

ferramenta poder acarretar o resultado inverso ao esperado, pois, ao ser aplicado em regides

onde ndo exista a real necessidade ocorrera o favorecimento desnecessario de tais regioes em

detrimento de outras que deveriam ser objeto da aplicacdo dos incentivos. No tocante a
aplicacdo de tal recurso no Brasil nos diz Baleeiro (2007, p. 916):

A experiéncia brasileira em incentivos demonstra que temos utilizado uma série de

institutos, juridicamente distintos, mas todos provocadores de efeitos econdmicos

similares, que levam a exoneracdo tributaria estimulante para o desenvolvimento.

Por exemplo, as imunidades previstas na Constituicdo, as isencBes propriamente

ditas estabelecidas em lei e outras formas especiais de incentivos, como as aliquotas

zero, as meras reducbes de tributos, a concessdo de créditos presumidos, a
devolugdo de tributo pago, etc.[...]

Ao se tratar de investimentos de grande porte, nota-se a necessidade de meios que
proporcionem aos possiveis novos empresarios garantias de que seus investimentos serdo
viaveis. As caracteristicas politicas e tributarias de um estado sdo fatores determinantes, uma
vez que o mercado é competitivo e que a busca por vantagens influencia no momento da

decisdo de onde investir.

LEGISLACAO DE INCENTIVOS FISCAIS FEDERAIS

A concesséo de incentivos possui por finalidade regular a economia de determinada

regido, ou seja, direcionar o desenvolvimento para as localidades onde exista a necessidade,



visando com tal medida homogeneizar a economia do pais. Observa-se no Texto
Constitucional de 1988 garantidas tais finalidades conforme descrito abaixo:
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

Fazendo-se referéncia aos objetivos fundamentais determinados pela Constituicdo
Federal verifica-se quanto as func¢Ges dos tributos, no que tange o alcance dos objetivos
supracitados, que as mesmas podem ser classificadas em fiscal e extrafiscal. A finalidade
fiscal do tributo possui como escopo a arrecadacdo aos cofres publicos. A fungdo conhecida
como extrafiscal é aquela que utiliza o tributo para arrecadar recursos ndo monetarios, ou seja,
visa interferir no dominio econdmico de maneira que possa direcionar o desenvolvimento
socioecondmico as regides detentoras do beneficio com o fim de atingir o designio a que a
Legislacdo Maior se refere. A respeito observa-se o que nos diz Seixas Filho apud Batalha
(2005, p. 19):
[...] o legislador aproveita uma possivel reducdo na carga tributaria do contribuinte
para induzi-lo (incentiva-lo) a fazer uma determinada atividade, preenchendo dessa

forma uma funcéo relevante na sociedade, que, sem a isencdo extrafiscal, ndo seria
feita, pelo menos, naquele momento.

Para o0 alcance dos objetivos acima mencionados pode-se utilizar de mecanismos
estratégicos, sendo um deles representado pela funcédo extrafiscal do tributo, onde se verifica a
caracteristica ndo meramente arrecadatoria do mesmo, mas a renuncia do valor a ser
arrecadado em detrimento do direcionamento dos efeitos resultantes da concessédo de
incentivos as regibes menos desenvolvidas econdmica e socialmente do pais, buscando-se
conseqlientemente a igualdade econémica entre as regides, pelo que menciona-se a

Constituicdo Federal de 1988 que traz como descrito abaixo:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: (EC n° 6/95 e EC n° 42/2003)

[.]
VIl —reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VI — busca do pleno emprego;
Com o intuito de alcangar os objetivos apresentados pela Lei Maior podem-se citar
como referéncia algumas Leis de incentivos fiscais criadas em nivel federal com a finalidade

de induzir o comportamento da economia. Alude-se a Lei n. 9.440/ 1997 que trata da



concessao de incentivos fiscais para o desenvolvimento regional das regides Norte, Nordeste

e Centro Oeste, observando-se abaixo o texto da referida Lei:

Art. 1° Poderd ser concedida, nas condigcdes fixadas em regulamento, com vigéncia
até 31 de dezembro de 1999:

I - reducdo de cem por cento do imposto de importacdo incidente na importacdo de
maquinas, equipamentos, inclusive de testes, ferramental, moldes e modelos para
moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de qualidade, novos, bem
€OMO 0s respectivos acessorios, sobressalentes e pegas de reposicao;

Il - reducdo de noventa por cento do imposto de importacdo incidente na importacéo
de matérias-primas, partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos -
acabados e semi-acabados - e pneumaticos;

Il - reducdo de até cinglienta por cento do imposto de importacdo incidente na
importacdo dos produtos relacionados nas alineas "a" a "c" do § 1o deste artigo;

Destaca-se no trecho acima descrito o tratamento dispensado pela Lei ao Imposto de
Importacdo. Sobre as 3 (trés) situacOes apresentadas sdo fixados percentuais de reducdo de
acordo com a mercadoria, podendo tal reducéo atingir cem por cento em determinados casos.
Salienta-se que 0 8 1 do Artigo supracitado determina que os beneficios em analise sejam
concedidos a empresas instaladas ou que venham a se instalar nas regibes de alcance da
referida Lei e que sejam montadoras ou fabricantes dos itens relacionados nas alineas “a” a
“c” quais sejam diversos tipos de veiculos e suas partes, pecas e componentes. Ainda fazendo
uso da lei antecedentemente citada em face ao Art. 1°, complementa-se:

[.]
VIII - isencdo do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro

da exploracéo do empreendimento;

IX - crédito presumido do imposto sobre produtos industrializados, como
ressarcimento das contribuices de que tratam as Leis Complementares nos 7, 8 e
70, de 7 de setembro de 1970, 3 de dezembro de 1970 e 30 de dezembro de 1991,
respectivamente, no valor correspondente ao dobro das referidas contribuicdes que
incidiram sobre o faturamento das empresas referidas no § 10 deste artigo.

Verifica-se quanto ao IPI possibilidades de isencdo e de reducdo de até quarenta e
cinco por cento, bem como a isencdo do adicional de frete para renovacdo da Marinha
Mercante, do 1OF resultante das importacdes, imposto sobre a renda e a concessao de crédito
presumido do IPI . Ainda sob a analise da Lei anteriormente citada constata-se quando a sua
destinacdo, que a mesma atinge as empresas localizadas nas regifes Norte, Nordeste e Centro
Oeste e que tenham sua atividade enquadrada nos itens expressos nas alineas do § 1 do Art. 1
da Lei em estudo:

Art. 11-A. As empresas referidas no 8 1° do art. 1°, entre 1° de janeiro de 2011 e 31
de dezembro de 2015, poderdo apurar crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, como ressarcimento das contribui¢fes de que tratam as Leis

Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e
70, de 30 de dezembro de 1991, no montante do valor das contribui¢des devidas, em



cada més, decorrente das vendas no mercado interno, multiplicado por: (Incluido
pela Lei n®12.218, de 2010) (Regulamento)
[..]

Verifica-se no art. 11-A a presenca de crédito presumido dispensado de forma
decrescente no periodo de 1° de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2015. O beneficio acima
mencionado é disponibilizado como meio de ressarcimento do PIS/PASEP! e da COFINS?,
As empresas habilitadas pelo Poder Executivo até 31 de maio de 1997, poderdo utilizar-se do
beneficio atribuido pelo art. 11-B nos termos abaixo:

Art. 11-B. As empresas referidas no § 1o do art. 1o, habilitadas nos termos do art.
12, fardo jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
como ressarcimento das contribuicdes de que tratam as Leis Complementares nos 7,
de 7 de setembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, desde que apresentem
projetos que contemplem novos investimentos e a pesquisa para o desenvolvimento
de novos produtos ou novos modelos de produtos ja existentes. (Redacdo dada pela

Lei n®12.407, de 2011) (Regulamento)
[..]

Os casos que possuirem produtos citados nos projetos mencionados no Art. 11-B ndo
poderdo utilizar-se do beneficio do Art. 11-A. O incentivo dispensado pelo Art. 11-B
extingue-se em 31 de dezembro de 2020 independendo do encerramento do prazo previsto em
seu § 2°.

Outro incentivo de importancia significativa é dispensado &s regides de atuacdo da
SUDAM?® e da SUDENE*. A SUDAM é uma Autarquia Federal que visa estabelecer o
desenvolvimento sustentavel nas regibes da Amazonia Legal composta pelos estados do Acre,
Ronddnia, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Roraima, Tocantins e parte do estado do
Maranhdo. Seguindo a mesma linha de pensamento cita-se a Lei n. 9.826/99 que traz
incentivos fiscais para desenvolvimento regional e altera a legislacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados, verifica-se abaixo o descrito na Lei:

Art. 1° Os empreendimentos industriais instalados nas areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM e Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE fardo jus a crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, a ser deduzido na apuragdo deste
imposto, incidente nas saidas de produtos classificados nas posi¢cdes 8702 a 8704 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada

pelo Decreto n° 2.092, de 10 de dezembro de 1996. (Regulamentado pelo Decreto
n®7.422, de 31 de dezembro de 2010)

]

§ 4° O beneficio de que trata este artigo fica condicionado a realizacdo de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica na regido,
inclusive na area de engenharia automotiva, correspondentes a, no minimo, 10%

! Programa de Integragdo Social e Programa de Formagéo do Patrimdnio do Servidor Piblico
2 Contribuigdo para financiamento da Seguridade Social

® Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia

* Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste



(dez por cento) do valor do crédito presumido apurado. (Incluido pela Lei n® 12.218,
de 30 de margo de 2010)

Ao conceder o beneficio citado acima o governo exige como contrapartida que 0s
favorecidos realizem contribuicbes na area de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo
tecnoldgica com o intuito de alcangar o objetivo principal da disponibilizacdo de incentivos
fiscais, qual seja a garantia de desenvolvimento para a regido retentora do beneficio. Tais
acOes buscam salvaguardar que a finalidade da concesséo seja atingida.

Menciona-se como de significativa importancia para o assunto em estudo a Lei
12.249 de 11 de junho de 2010 que se refere a criacdo do Regime Especial de Incentivos para
0 Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste — REPENEC dispostos abaixo:

Art. 3° No caso de venda no mercado interno ou de importacdo de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, e de materiais de construcdo para
utilizacdo ou incorporacao nas obras referidas no caput do art. 2°, ficam suspensos:

I - a exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita da pessoa
juridica vendedora, quando a aquisicédo for efetuada por pessoa juridica beneficiaria
do Repenec;

[.]

Il - o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na saida do
estabelecimento industrial ou equiparado, quando a aquisicdo no mercado interno
for efetuada por estabelecimento industrial de pessoa juridica beneficiaria do
Repenec;

[.]

Ressalta-se que o incentivo tratado anteriormente fica condicionado ao fato das duas
partes envolvidas fazerem parte do projeto.

Ao fazer-se referéncia as legislacGes pertinentes ao tratamento de incentivos fiscais
na esfera Federal, busca-se demonstrar o trato legal destinado ao assunto, demonstrando a
importancia do mesmo para o desenvolvimento ndo s6 da regido onde o é dispensado o
incentivo, mas de todo o pais, bem como mencionar incentivos fiscais federais dispensados ao

estado de Rondénia.

PIT - PROGRAMA DE INCENTIVO TRIBUTARIO

O PIT — Programa de Incentivo Tributario € um programa criado pelo governo do
estado através da Lei n® 1558 de 26 de dezembro de 2005 e regulamentado pelo Decreto n°
12.988 de 13 de julho de 2007 com a finalidade de proporcionar a Rondbnia a concessdo de
incentivos fiscais visando atrair empresas através dos beneficios que o programa disponibiliza

bem como garantir a permanéncia dos empreendimentos ja instalados no estado,
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proporcionando-lhes maior disponibilidade de recursos para que assim possam investir de
forma mais intensa e sélida no local.

Buscando promover o desenvolvimento no estado, o programa foi instituido pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e Social — SEDES, disponibilizando a
empresas que atendam o0s requisitos exigidos, os beneficios citados pela Lei, a outorga de
crédito presumido do valor do ICMS debitado, variando tal beneficio entre 65% e 85% do
valor a ser pago e podendo o incentivo atingir um periodo de 10 anos. Tal orientagdo se
observa no texto da Lei n°® 1558 de 26 de dezembro de 2005:

Art. 1°-A O incentivo tributario de que trata esta Lei consiste na outorga de crédito
presumido de até 85% (oitenta e cinco por cento) do valor: (AC pela Lei 1723, de
21.03.07 - efeitos a partir de 29.03.07).

I — do ICMS devido por estabelecimentos industriais dispensados de apresentacao de
projeto;

Il — do ICMS debitado no periodo, no caso de projeto de implantacéo;

11l — da parcela do ICMS a recolher, incrementada no periodo em funcéo do projeto,
no caso de ampliagdo ou modernizacao.

Salienta-se que 0s projetos que possuem por objetivo gerar melhorias positivas no
ambiente estadual através de incentivos fiscais, sdo realizados pelo Conselho de
Desenvolvimento do Estado de Rondénia — CONDER, que em tais acOes € apoiado pelas
Coordenadorias Consultivas de Incentivos Tributarios — CONSIT, e de Industria e Comércio
— CONSIC, os referidos 0rgaos serao responsaveis por todos os tramites legais para concessao
dos incentivos aos interessados.

A disponibilizacdo do incentivo se da as pessoas juridicas dos setores industrial e
agroindustrial independendo do porte das mesmas desde que atendam as exigéncias citadas
pela Lei de Incentivos Tributarios e que possuam caracteristicas capazes de proporcionar ao
Estado os objetivos buscados pelo programa. Tais objetivos sdo ditados pelo Decreto n°
12.988 de 13 de julho de 2007:

Art. 5° Para a concessdo do incentivo tributéario levar-se-d40 em conta os seguintes
objetivos:

I — atrair novos investimentos industriais e agroindustriais para o Estado de
Rondonia;

Il —estimular a geragdo de emprego e renda nos setores produtivos;

111 — estimular a modernizacéo tecnolégica dos processos produtivos e equipamentos
industriais;

IV — elevar os niveis da receita bruta estadual;

V — promover a interiorizacdo do desenvolvimento em consondncia com o
zoneamento socioecondmico e ecoldgico, através do ordenamento espacial das
atividades produtivas, visando ao surgimento de pdlos microrregionais dindmicos;
VI — estimular a absor¢éo de matéria-prima, material secundério e insumos em geral
produzidos no Estado, em substituicdo aos produtos importados do exterior e de
outras Unidades da Federacao.
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Para ter acesso aos incentivos tributérios a entidade interessada devera proporcionar
ao Estado os beneficios visados pelo governo ao disponibiliza-los, quais sejam a origem de
melhorias para a sociedade no que se refere a geracdo de emprego e renda bem como o
progresso no campo econdmico. Ao criar a Lei de incentivos fiscais para o Estado foram
determinados alguns itens a serem atingidos pelas entidades beneficiadas para que as mesmas
tenham o acesso ao beneficio requerido, sendo que da relacdo de itens descrita em Lei a
empresa deveré realizar ao menos 3 (trés). Pode-se verificar o que diz o Decreto n® 12.988 de
13 de julho de 2007 quanto ao assunto:

Art. 7° Serdo passiveis de acesso ao incentivo tributario os empreendimentos que
obedecam a, pelo menos, 3 (trés) dos seguintes itens:

I — venham a se instalar em areas industriais ou deliberadas pelo setor publico
estadual ou municipal;

Il — produzam bens de capital;

111 — utilizem matéria-prima regional;

IV — contribuam para o incremento da producdo industrial e agroindustrial do

Estado;
[..]

O percentual de credito presumido a ser dispensado a determinado empreendimento
sera determinado pelo CONDER, sendo realizada diante da analise do projeto apresentado
pela entidade requerente, onde serdo atribuidas pontuacfes para cada critério avaliado, quais
sejam a utilizagdo de matéria prima regional, a localizacdo do empreendimento em areas
industriais regulamentadas pelo poder publico ou em outras areas desde que sejam adequadas,
disponibilizacdo aos colaboradores de plano de saude e apédlice de seguro de vida, geracdo de
empregos, tecnologia empregada, utilizacdo de energia elétrica, volume de investimento fixo
do projeto. Apds a atribuicdo das devidas pontuacdes o percentual do crédito sera
determinado mediante os dados apresentados pelo quadro definido pelo Decreto n° 12.988 de
13 de julho de 2007:

Quadrol - Determinacdo do percentual de crédito presumido

~ NIVEL DE CREDITO | PRAZO DE UTILIZACAO
PONTUAGAQ | FAIXA | bpesUMIDO DO ICMS DO BENEFICIO
106 em diante "A" 85% Até 120 MESES
91 a105 "B" 75% Até 120 MESES
75a90 "c" 65% Até 120 MESES

Fonte: Decreto n® 12.988 de 13 de julho de 2007

Ressalta-se que nos casos em que o CONDER julgar pertinente podera fixar
percentual superior ou inferior aos definidos, desde que seja observada importancia de tal
consentimento para adequacdes quanto ao desenvolvimento econdmico e produtivo do
Estado.
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O PIT disponibiliza ndo s6 o crédito presumido do ICMS. Em casos onde o

empreendimento encontrar-se em fase de implantagdo podera ser observada a concessdo do
beneficio definido pelo Art. 4 da Lei 1.558 de 26 de dezembro de 2005:

Art. 4°-A Além do beneficio previsto no inciso Il do art. 1°-A desta Lei, para as
empresas em implantacdo haverd, cumulativamente, reducdo da base de célculo de
50% (cingienta por cento) do ICMS sobre as aquisi¢des de energia elétrica e nas
prestagdes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal, e de
comunicagdo em que forem tomadores. (AC pela Lei 1723, de 21.03.07- efeitos a
partir de 29.03.07)

Paragrafo unico. A reducdo da base de calculo prevista no "caput" deste artigo fica
condicionada a que o fornecedor deduza do valor da mercadoria ou do servigo o
valor do ICMS dispensado.

A concessdo dos incentivos disponibilizados pelo PIT estarad sujeita a fiscalizagéo,

com o intuito de evitar que os incentivos sejam utilizados de forma diversa daquela

determinada em Lei. A fiscalizacdo pertinente sera realizada na forma descrita pelo Decreto n°
12.988 de 13 de julho de 2007:

Art. 21. A documentacéo para recolhimento e fiscalizagdo do ICMS serd a mesma
utilizada pela SEFIN®.

Paragrafo Gnico. A parcela referente ao valor incentivado sera declarada em GIAM®,
no campo “incentivo fiscal”, exceto nos casos disciplinados em ato da
Coordenadoria da Receita Estadual.

Art. 22. O acompanhamento do beneficio sera efetuado pela CONSIC e CONSIT,
no ambito de suas competéncias, mediante a fiscalizacdo de todos os documentos
que se fizerem necessarios.

Em casos onde ocorrerem infragdes ou ndo cumprimento dos requisitos exigidos, 0s

empreendimentos beneficiados terdo seus incentivos suspensos ou perdidos, bem como

sofrerdo penalidades pelo descumprimento de quaisquer disposicGes previstas pelo

regulamento. Em casos onde ocorrer suspensao indevida ou estiverem cessadas as causas que

levaram a suspensao o incentivo podera ser reativado.

METODOLOGIA

A metodologia cientifica pode ser entendida como o estudo dos meios e das etapas

utilizadas com o intuito de alcancar respostas a determinados problemas. Trata-se da adocdo

de técnicas e métodos cientificos para elaboragdo de pesquisas e producdo do conhecimento.

® Secretaria de Finangas do Estado de Rondénia
® Guia de Informagéo e Apuragdo Mensal do ICMS
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Pesquisa para Gil apud Andrade (2005, p. 121) é o “procedimento racional e sistematico que
tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos.”

A natureza utilizada foi qualitativa. No primeiro momento em que a pesquisa estava
voltada para o aprofundamento do conhecimento acerca do tema proposto: Os incentivos
fiscais como instrumentos de desenvolvimento socioecondmico no Portal da Amaz6nia, 0o
meétodo utilizado foi o da pesquisa exploratéria. Em um segundo momento se fez necessaria
uma coleta de dados para a continuidade da pesquisa 0 método utilizado foi o da pesquisa
descritiva, teve como objetivo relacionar e apontar dados que efetivamente retratassem qual a
importancia dos incentivos fiscais para o desenvolvimento das empresas atuantes no sul da
Amaz0nia, regido incentivada.

Foram recolhidos os dados e os procedimentos para coleta foram realizados mediante
o instrumento de analise documental das legislacbes pertinentes; atraves dos quais se
pretendeu expor a importancia do estudo do tema. As técnicas nesta etapa foram de coleta e
analise de dados, através de questionarios semiestruturados compostos por doze questdes que
foram aplicados as cinco maiores empresas do segmento industrial beneficiadas pela
concessao de incentivos fiscais na regido. A escolha das empresas deu-se pela vocagdo de
desenvolvimento econdmico da regido e ao fato do desenvolvimento regional estar
diretamente atrelado ao segmento agropecuario no qual as empresas destacam-se em nivel
internacional.

Os questionarios aplicados permitiram uma analise entre a teoria e a pratica quando
se faz referéncia ao alcance dos objetivos pretendidos com as concessdes de incentivos, ou

seja, a importancia dos incentivos fiscais para a promocao do desenvolvimento regional.

ANALISE DOS RESULTADOS

O levantamento das informacBes se deu por meio de questionarios semiestruturados
buscou informacdes junto aos trés maiores frigorificos, ao maior laticinio e a maior fabrica de
nutricdo animal.

O questionério foi dirigido aos responsaveis pelo setor fiscal das empresas com a
finalidade de se obter respostas a problematizacdo e que diretamente atende aos objetivos
desta pesquisa, sendo composto por doze perguntas, conforme segue:

Pretendeu-se com o primeiro questionamento avaliar o grau de escolaridade dos
entrevistados, buscando parametros para identificar seu perfil. O resultado obtido revela uma

variedade de respostas. Verificou-se que 71% (setenta e um por cento) do universo
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pesquisado possuem apenas curso superior e 29% (vinte e nove por cento) sdo pos-graduados.
Com o intuito de melhor atender ao objetivo da questdo, o levantamento foi realizado também
abrangendo as areas de formacdo académica de cada entrevistado, o resultado contraido é
expresso conforme a tabela 1:

TABELA 1 — Area de Graduagio

Area de Graduagio Total %
Ciéncias Contébeis 3 60%
Engenharia Mecénica 1 20%
Administragdo de Empresas 1 20%
Total 5 100%

Fonte: Proprio Autor (2015)

Salienta-se que um dos contadores entrevistados possui especializacdo em
contabilidade tributaria, o engenheiro mecanico possui especializa¢do em gestdo empresarial e
que o administrador de empresas é técnico em contabilidade.

Quando questionados quanto ao tempo de atuacdo na area, o resultado obtido
evidenciou que, dos CEQ’s, quatro atuam na area ha mais de cinco anos e um deles atua por
um periodo de tempo compreendido entre trés e cinco anos. O tempo de atuacdo dos
profissionais implica dizer que possuem conhecimento para afirmar suas respostas com base
na experiéncia adquirida com o tempo de atuacdo, conhecimento empirico juntamente a
cultura estabelecida neste segmento econdmico, firmados especificamente como profissionais
da area fiscal, alegam estar preparados para responder qualquer pergunta pertinente a esta
area.

O objetivo desta pergunta é definir um perfil de conhecimento no ramo fiscal, a fim
de que se possa prever se o profissional entrevistado tem um nivel de experiéncia neste setor
que Ihe permitira responder com propriedade e de forma consciente.

Outra pergunta foi realizada com o propdsito de identificar a influéncia causada pela
concessao de incentivos fiscais no gerenciamento da empresa. Pdde-se identificar que todos
0s entrevistados entendem que os incentivos fiscais sdo utilizados como ferramenta de
gerenciamento em suas atuagdes, como reducdo do custo em casos de exportacdo. Através
desses dados se conclui que a concessdo de incentivos representa importante item no tocante a
tomada de decisdes pela administracdo da empresa, como por exemplo, no momento da
compra de uma maquina com incentivo de Imposto sobre o Produto Industrializado a ser
utilizada no processo operacional.

Os entrevistados foram questionados quanto a origem dos incentivos. Inseriu-se esta

pergunta com a finalidade de se identificar qual a fonte de concessdo dos incentivos fiscais
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utilizados pela empresa e, constatou-se, na populacdo pesquisada, que 63% (sessenta e trés
por cento) sdo concedidos pelo Estado e que 37% (trinta e sete por cento) séo oriundos da
Unido. Observa-se a partir desta informagdo a parcela de contribuicdo de cada esfera no
desenvolvimento de determinada regido.

No estudo verifica-se que a Unidade da Federacdo, ou seja, o Estado é a principal
fonte geradora de incentivos, uma vez que para 0 mesmo tal concessdo torna-se viavel diante
dos beneficios originados, como por exemplo, a geracdo de empregos, aquecimento da
economia local e a conseqiiente evolugao regional.

Almejou-se identificar na populacdo pesquisada se 0s mesmos percebem a finalidade
social dos incentivos fiscais. Mediante o resultado verificou-se que a maior parte dos
entrevistados véem os incentivos fiscais ndo somente com a finalidade de lucro por parte da
empresa incentivada, mas, também a finalidade social causada pela concessdo de tais
incentivos por parte do governo. Observa-se por meio deste resultado que, ha uma grande
parcela dos entrevistados que entendem que os incentivos fiscais séo ferramentas utilizadas
pelo Estado com a pretensdo de proporcionar a determinada regido incentivada melhorias
sociais e econémicas.

Questionou-se com a finalidade de sondar entre os profissionais da populagédo
pesquisada, se a concessdo dos incentivos fiscais foi um fator determinante no momento de
decisdo da empresa em se instalar em sua localidade atual. Percebeu-se com a resposta que
60% (sessenta por cento) dos profissionais entrevistados responderam de forma positiva ao
questionamento e que apenas 40% (quarenta por cento) afirmaram que a concessdo de
incentivos fiscais ndo foi fator determinante para a instalacdo da empresa no local.

Almejou-se identificar na populacdo pesquisada quais 0s principais incentivos fiscais
que fazem uso. Mediante o resultado verificou-se que todos os entrevistados declararam que a
empresa € favorecida com a outorga de crédito presumido de até 85% sobre o valor do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Comunicacdo-ICMS a recolher
através da Lei Complementar 1558/2005, bem como a isen¢do do Programa de Integracdo
Social-PIS e a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social-COFINS na compra de
insumos utilizado por um dos frigorificos através do Art. 40 da Lei 10.865/2004, Instrucdo
Normativa Secretaria de Receita Federal 595/05; utilizacdo pelo laticinio de reducdo a O
(zero) das aliquotas da contribuicdo para o PIS e a COFINS concedida pela Lei 10.925 no art.
1 inciso Xl e XII. A industria de nutricdo animal possui o incentivo nas vendas de racGes de
aves e suinos com suspensado de PIS e COFINS conforme a Lei 12.350 de 20/12/2010, art. 54

item 1.
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Os profissionais foram questionados com a pretensdo de averiguar, 0 numero de
empregos diretamente gerados pela atividade das empresas entrevistadas. As respostas obtidas
apresentam que as cinco empresas pesquisadas geram juntas 1.523 empregos diretos.
Salienta-se que desse total 1.392 s&o oriundos de empresas de grande porte que vieram para a
regido atraidas pela concessdo de incentivos e 131 sdo oriundos de empresas que declararam
em questéo anterior ndo terem sido os incentivos fator determinante para sua instalacéo.

Um questionamento foi levantado com o intuito de se obter respostas acerca da
finalidade de utilizagdo dos incentivos fiscais por parte das empresas, para verificar se 0s
valores oriundos de incentivos fiscais sdo utilizados visando o aumento na margem de lucro
ou repassados aos valores dos produtos. O resultado obtido mostra que a maior parte dos
profissionais questionados, correspondentes a 80% (oitenta por cento), declararam que a
industria local tem interesses, no que se refere aos incentivos, voltados para a obtengédo de
lucro e que isso € considerado como um fator auxiliar no que se refere a competitividade da
empresa no mercado. Os 20% (vinte por cento) restantes declararam que os valores adquiridos
na forma de incentivos s@o repassados como descontos ao valor final dos produtos.

Quando questionados quanto ao alcance por parte do objetivo governamental na
concessao de incentivos fiscais, qual seja o desenvolvimento de uma regido especifica.
Averiguou-se que 80% (oitenta por cento) dos entrevistados, quatro deles, acreditam que o
governo consegue parcialmente o desenvolvimento regional e 20% (vinte por cento), acredita
que o objetivo do governo é totalmente alcancado.

Verificou-se o grau de satisfacdo das empresas quanto aos incentivos em que Sao
beneficiados e constatou-se que 60% (sessenta por cento) das empresas pesquisadas
declararam estarem satisfeitas, porém, acreditam que o governo poderia melhorar 0s
programas de incentivos e 40% (quarenta por cento) encontram-se totalmente satisfeitos. Este
resultado promove andlise positiva com relacdo ao alcance da finalidade da concessdo de
incentivos por parte dos governos.

Foi questionado também se as empresas permaneceriam na regido caso houvesse a
suspensdo dos incentivos fiscais concedidos. E de grande importancia salientar que das cinco
empresas pesquisadas, uma assegurou ndo ter base para afirmar se continuaria suas atividades
ou ndo caso o0s incentivos fiscais fossem suspensos, das demais empresas restantes 50%
(cinglienta por cento) responderam que continuariam e 50% (cinquenta por cento)
responderam que ndo continuariam. Com as respostas obtidas verificou-se que as empresas
que continuariam suas atividades apds a suspensao dos beneficios sdo originarias da prépria

regido, ja as empresas que ndo continuariam suas atividades sdo empresas que vieram para a
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regido em busca dos incentivos. Conclui-se que a retirada dos incentivos implicaria em
prejuizos enormes para a regido haja vista as entidades que deixariam a regido geram um
naimero maior de empregos e de renda para a economia local quando comparadas as empresas

originadas na prdpria localidade e que permaneceriam ali instaladas.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da regido Amazbnica esteve sempre ligado a extracdo de
madeira, ou ainda exploracdo mineral. Assim para uma reorganizacdo econémica e contengao
do desmatamento os legisladores comecaram a propor medidas de incentivos a outras formas
de emprego e renda. Nota-se que os incentivos fiscais podem ser considerados ferramentas
que garantem a satisfacdo dos objetivos do governo, uma vez que proporcionam melhorias no
campo econémico e social gerando empregos e renda através da instalacdo de novas empresas
em virtude da concessao dos beneficios, fato que confere a populacdo maior poder aquisitivo
e consequentemente a necessidade e condicdes de se especializarem para se manter no
mercado de trabalho.

Ao conceder incentivos fiscais a determinada regido o governo tem o objetivo de
diminuir as desigualdades regionais, pois ao disponibiliza-los as industrias tendem a se
instalar no local. O estado de Rondénia, portal da Amaz6nia, conta com um programa de
incentivo tributario criado pela Lei n°® 1558 que disponibiliza as empresas que atendem o0s
requisitos a outorga de crédito presumido de ICMS de até 85% por um periodo de até 10 anos.
Durante a realizacdo da aplicacdo dos questionarios foi possivel verificar que todo o universo
pesquisado faz uso do beneficio acima mencionado, bem como de outros beneficios
concedidos também pela Unido a casos especificos.

A proposta da pesquisa foi de investigar se a concessdao dos incentivos fiscais pode
promover o desenvolvimento socioecondmico do Estado. E, evidenciou-se junto a legislacéo
federal os principais incentivos concedidos, bem como o0s principais aspectos legais
abordados pelo programa de incentivos fiscais do estado, se analisou assim os programas de
incentivos fiscais concedidos nesta regiao.

Comprovou-se por meio da pesquisa realizada que a alta carga tributéaria do pais €
tida como um fator que dificulta a instalacdo de indUstrias em determinadas regides, uma vez
gue muitos casos tornam-se inviaveis. A concessao de incentivos fiscais por parte do governo
se da visando o equilibrio econémico do pais de modo regionalizado e tal concessdo €

direcionada principalmente as regibes onde ha a necessidade de desenvolvimento
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socioecondmico. Com a instalagdo das empresas incentivadas pelo fisco, empregos e renda
séo gerados, contribuindo assim de maneira positiva no desenvolvimento regional.

Buscou-se o aprofundamento acerca do tema para demonstrar a importancia da
concessao dos incentivos fiscais no que se refere ao desenvolvimento das empresas do sul da
Amazbnia, foi utilizado num primeiro momento o método da pesquisa exploratéria, seguido
da realizacdo de uma coleta de dados por meio de pesquisa descritiva.

Observou-se que a concessdo de incentivos fiscais é fator de suma importancia para o
desenvolvimento do estado, uma vez que desempenha papel significativo no que concerne a
geracdo de empregos e movimentacdo da economia local. Durante a pesquisa realizada com
as industrias beneficiadas pbde-se verificar entre as cinco empresas entrevistadas a geracao de
1.523 empregos diretos. Verificou-se que 1.392 empregos sao originarios das trés maiores
empresas e que estas se instalaram no municipio em busca dos incentivos fiscais oferecidos,
duas delas afirmaram que ndo permaneceriam no municipio caso houvesse a suspensao dos
incentivos e uma disse ndo ter como afirmar, os 131 empregos restantes sdo gerados por
empresas originarias da propria regido e que ndo consideraram os incentivos como fator
determinante para sua instalacdo e afirmaram ainda que permaneceriam na regido na hipotese
de suspensdo dos beneficios. Diante dos dados obtidos verificou-se que a suspensdo dos
incentivos fiscais causaria um impacto de grande propor¢do no local, uma vez que no
momento em que as industrias foram questionadas sobre sua instalacdo e permanéncia na
hipdtese de suspensdo dos beneficios foi observado que as empresas que deixariam a regido
representam 1190 empregos diretos. Ressalta-se que além dos empregos gerados de forma
direta tais industrias também contam com um numero grande de terceirizados, o que leva a
conclusdo de que o impacto socioecondmico causado é maior.

Assim sendo a diminuicdo das desigualdades regionais no &mbito social e econémico
configura objetivo principal da concessdo de incentivos fiscais pelo governo dentro dos
critérios adotados pela legislacdo em vigor e que o assunto é de interesse da populacdo
pesquisada, dos profissionais de gestdo, dos alunos destas areas e de toda sociedade, uma vez
gue, comprovadamente agrega inimeros beneficios a regido como melhorias em segmentos
como distribuicdo de rendas e outros que sdo consequéncias de uma maior movimentacédo de
valores na economia. A pesquisa realizada permite dizer que o impacto causado no cenario
regional caso houvesse a suspensdo dos incentivos fiscais seriam significativos e se
considerar-se que 92% (noventa e dois por cento) dos empregos gerados de forma direta pelas
empresas entrevistadas s6 foram possiveis através da concessdo dos beneficios e que ainda

dos que ali estdo instalados, comprovadamente 78% (setenta e oito por cento) dos empregos
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seriam perdidos na hipotese de suspensdo dos beneficios mencionados, salienta-se que além
do grande numero de empregos gerados de forma direta, hd muitos outros que sdo
dependentes das atividades de tais empresas de forma indireta.

A ferramenta estatal de tributacdo consegue por meio da desoneragdo condicionar
melhorias para um regido que precisou Se reorientar economicamente, visto que ndo poderiam
continuar sobrevivendo do desmatamento ilegal.

A empregabilidade na regido e a distribuicdo mais equitativa de renda por meio de
um maior fluxo de circulacdo entre empresa e familias, do capital ali empregado foram
primordiais. E ainda o aumento de busca por melhor qualificagdo profissional em cursos,

assim promovendo a melhoria do ser humano.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. ANDRADE, Maria Margarida de. Introducgdo a metodologia do trabalho cientifico:
elaboracéo de trabalhos na graduacéo. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

2. BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11. ed. [atual: Misabel Abreu

Machado Derzi] Rio de Janeiro: Forense, 2007.

3. BATALHA, Ricardo Soneghet. Incentivos fiscais e financeiros-fiscais: uma analise
juridica sob a dtica do desenvolvimento regional: o caso FUNDAP. 2005. 139 p..
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito de Campos, Rio de Janeiro,
2005.

4. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>,

Acesso em: 09 mai. 2011.

5. BRASIL. Lei 12.249, de 11 de junho de 2010: Institui o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento do Infraestrutura da Inddstria Petroliferanas
Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste — REPENEC, [..]. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leis/2010/1ei12249.htm>. Acesso em:
10 mai. 2011.

20



6.

10.

11.

BRASIL. Lei n. 12988, de 13 de julho 2007: Aprova o regulamento de incentivo
tributério a estabelecimentos industriais localizados no Estado de Rondénia, instituido
através da Lei n° 1558, de 26 de dezembro de 2005, e d& outras providéncias.
Disponivel em:
<http://www.portal.sefin.ro.gov.br/site/arquivos/anexos/820.4588081781869D07_129
88 REGULAMENTO L1558.PDF>. Acesso em: 25 mar. 2011.

BRASIL. Lei n. 1558, de 26 de dezembro de 2005: Cria incentivo tributario a
estabelecimentos industriais localizados no estado de Rond6nia. Disponivel em:
<http://www.portal.sefin.ro.gov.br/site/arquivos/anexos/119.83679514874268L05-
558-BF SETOR_CONDER.PDF>. Acesso em: 25 mar. 2011.

BRASIL. Lei n. 9.440, de 14 de Mar¢o de 1997: Estabelece incentivos fiscais para o
desenvolvimento regional e d& outras providéncias. Alterada pela Lei n® 12.218, de 30
de marco de 2010. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leis/ant2001/1ei944097.htm>.  Acesso
em: 10 mai. 2011.

BRASIL. Lei n°® 9.826, de 23 de agosto de 1999: Dispde sobre incentivos fiscais para
desenvolvimento regional, altera a legislacgio do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPlI, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leis/ant2001/1ei982699.htm>.  Acesso
em: 10 mai. 2011.

ELALI, André. Incentivos fiscais, neutralidade da tributacdo e desenvolvimento
econdmico: a questdo da reducdo das desigualdades regionais e sociais. Ago.
2007. Disponivel em:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/070807.pdf > Acesso em: 17
mai. 2011.

FABRETTI, Laudio Camargo. Contabilidade Tributaria. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2005.

21



12. OLIVEIRA, Ovidio Amélio. Geografia de Rond6nia Espa¢o & Producédo. 2. ed.

Rond6nia: Dinamica, 2003.

13. ZAPATEIRO, José Alexandre. Teoria e pratica de direito tributario e execucao
fiscal. 3. ed. Séo Paulo: J.H.Mizuno, 2008.

22



